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Na temelju ¢lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), Vlada Republike Hrvatske o Prijedlogu zakona o
izmjeni Zakona o kaznenom postupku (predlagatelj: Ranko Ostoji¢, zastupnik u Hrvatskome
saboru), daje sljedece

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske predlaze Hrvatskome saboru da ne prihvati Prijedlog
zakona o izmjeni Zakona o kaznenom postupku koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnio
Ranko Ostoji¢, zastupnik u Hrvatskome saboru, aktom od 16. ozujka 2018. godine, iz sljede¢ih
razloga:

Vlada Republike Hrvatske uvodno navodi da je slijedom obveza uskladivanja
domaceg kaznenog zakonodavstva s pravnom ste¢evinom Europske unije, 0dnosno prijenosa
u hrvatsko zakonodavstvo odredbi Direktive 2013/48/EU Europskog parlamenta i Vijeca od
22. listopada 2013. o pravu na pristup odvjetniku u kaznenom postupku i u postupku na
temelju europskog uhidbenog naloga te o pravu na obavjesCivanje treCe strane u slucaju
oduzimanja slobode i na komunikaciju s tre¢im osobama (u daljnjem tekstu: Direktiva),
Zakonom o0 izmjenama i dopunama Zakona o kaznenom postupku (Narodne novine, broj
70/17), u procesnom zakonodavstvu Republike Hrvatske izmijenjen ¢lanak 208. Zakona o
kaznenom postupku (Narodne novine, br. 152/08, 76/09, 80/11, 121/11, 91/12, 143/12, 56/13,
145/13, 152/14 i 70/17, u daljnjem tekstu: ZKP/08), te su dodani novi ¢lanci 208.a i1 208.b.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o kaznenom postupku (Narodne
novine, broj 70/17) dotadasnji ¢lanak 208. Zakona o kaznenom postupku izmijenjen je na
nacin da je smisleno podijeljen na tri odredbe:

— Clanak 208. — propisuje prikupljanje obavijesti od gradana
— Clanak 208.a — propisuje ispitivanje osumnji¢enika od strane policije



— clanak 208.b — propisuje nacin prikupljanja obavijesti od osoba zateCenih na
mjestu pocinjenja kaznenog djela s elementima nasilja ili kaznenog djela koje
predstavlja prijetnju javnoj sigurnosti, a ima saznanja o okolnostima pocinjenja
djela ili pocinitelju.

Navedene izmjene predstavljaju veliki zaokret u odnosu na dotadasnji tzv.
tradicionalni model prikupljanja obavijesti od osoba za koje postoji niski supstrat sumnje da
su pocinitelji odredenog kaznenog djela. Naime, do stupanja na snagu Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o kaznenom postupku (Narodne novine, broj 70/17) osoba koja se
sumnyjicila da je pocinitelj odredenog kaznenog djela ostvarivala je pravo na branitelja, kao 1
druga zakonom propisana prava, tek u trenutku svoga uhicenja, koje se u pravilu provodilo
kada je ve¢ postojao visoki stupanj sumnje da je upravo ta osoba pocinila kazneno djelo.
Navedenim izmjenama svakom osumnji¢eniku je kod poduzimanja bilo koje radnje sa svrhom
dokazivanja ili otklanjanja njegova sudjelovanja u kaznenom djelu policija duzna osigurati
sva zakonom propisana prava, pa tako i pravo na odvjetnika, a sve kako bi se i u najranijoj
fazi policijskog postupanja osiguralo pravo takve osobe od samooptuzivanja.

Samo ispitivanje osumnjicenika nije dokazna radnja, ve¢ autonomna ovlast
policije, koju policija poduzima tijekom provodenja izvida, a radi razjasnjenja sumnje koja
postoji u odnosu na osumnjicenu osobu. Hoce li ispitivanje osumnji¢enika biti dokaz ovisi o
odluci nadleznog drzavnog odvjetniStva, ali i o kvaliteti tako provedene radnje, §to je dodatni
motiv policiji da ispitivanje osumnji¢enika provede Sto kvalitetnije.

U odnosu na predlozenu izmjenu c¢lanka 208. stavka 2. ZKP/08, Vlada
Republike Hrvatske ponavlja kako je ¢lanak 208. ZKP/08 izmjenama i dopunama iz 2017.
godine izmijenjen na nacin da se njime regulira iskljucivo policijsko prikupljanje obavijesti
od gradana. Kada bi se prihvatila predlozena izmjena zapravo bi se ¢lankom 208. stavkom 2.
omogucilo prikupljanje obavijesti od osoba koje su u pritvoru radi otkrivanja kaznenih djela u
odnosu na koja je upravo ta osoba osumnjicenik, a Sto zapravo predstavlja ispitivanje
osumnji¢enika od strane policije §to je regulirano u ¢lanku 208.a ZKP/08. Naime, sukladno
¢lanku 202. stavku 2. tocki 1. ZKP/08 osumnji¢enik je osoba u odnosu na koju postoje osnove
sumnje da je po€inila kazneno djelo 1 protiv koje policija ili drZzavno odvjetni§tvo poduzimaju
radnje radi razjas$njenja te sumnje.

Upravo iz razloga jer su prikupljanje obavijesti od gradana 1 ispitivanje osoba u
svojstvu osumnjicenika dvije razli¢ite postupovne situacije koje zahtijevaju razli¢ito uredenje,
te su dvije radnje razdvojene u dva ¢lanka (¢lanci 208. i 208.a ZKP/08) i za poduzimanje
svake od njih su propisana posebna postupovna pravila.

U odnosu na predlozenu izmjenu c¢lanka 208. stavka 5. ZKP/08, Vlada
Republike Hrvatske navodi kako je odredba c¢lanka 208. stavka 5. ZKP/08 rezultat
transpozicije ¢lanka 2. stavaka 1. i 3. Direktive. Naime prilikom rada na Direktivi u radnoj
skupini pri Vijeéu Europske unije, kao posebno vaZna ukazala se i potreba uredivanja
situacija u kojima se tijekom prikupljanja obavijesti ustanovi kako u odnosu na odredenu
osobu postoje osnove sumnje u pocinjenje kaznenog djela, Sto je u praksi dosta Cest slucaj. Od
navedenog trenutka navedena osoba postaje osumnjic¢enik i stjeCe sva prava koja joj pripadaju
sukladno Direktivi. Stoga je sada ¢lankom 208. stavkom 5. ZKP/08 izri¢ito propisano i
postupanje policije u sluc¢aju da se tijekom prikupljanja obavijesti pojave osnove sumnje kako
je upravo osoba od koje se te obavijesti prikupljaju pocinila ili sudjelovala u pocinjenju
kaznenog djela. Slijedom navedenoga, sukladno Direktivi, ali i praksi Europskog suda za



ljudska prava, svaki osumnji¢enik ispituje se uz nuzne pouke o pravima i uz sva jamstva
zakonitosti provodenja ispitivanja, neovisno o tome kada je odredena osoba postala
osumnji¢enik odnosno od kojeg trenutka postoje osnove sumnje da je ta osoba pocinila
kazneno djelo.

S tim u vezi, Vlada Republike Hrvatske osobito isti¢e da je ¢lankom 2.
stavkom 3. Direktive izri¢ito propisano da se navedena odredba primjenjuje i na osobe koje
nisu osumnjicenici, a koje tijekom ispitivanja od strane policije postaju osumnjicenici. Pritom
Vlada Republike Hrvatske napominje da se pod pojmom ,ispitivanje” smatra svako
ispitivanje osumnji¢enika o okolnostima kaznenog djela i u vezi s kaznenim djelom, dok se
pod ,,preliminarnim ispitivanjem‘ smatra samo utvrdivanje istovjetnosti, prometna kontrola,
provjera posjedovanja oruzja i sl.

Slijedom navedenoga, Vlada Republike Hrvatske zaklju¢no isti¢e kako bi
prihvacanje predmetnog prijedloga bilo u koliziji s odredbama Direktive, budu¢i da se
predlaze da se prema pojedinim osobama, za koje postoje osnove sumnje da su pocinile
kazneno djelo i protiv kojih policija poduzima radnje radi razja$njenja te sumnje, ¢ime su
nedvojbeno u statusu osumnjicenika, postupa kao prema gradanima od kojih se prikupljaju
obavijesti jer imaju saznanja o odredenom kaznenom djelu odnosno da se omoguci obavljanje
,obavijesnih razgovora®“ s osumnjicenicima, §to je neprihvatljivo u smislu odredbi Direktive.

Stadij prikupljanja obavijesti od strane policije od velike je vaznosti za daljnji
tijek postupka jer dovodi do otkrica dokaza koji ¢e se koristiti u kaznenom postupku i u
konacnici mogu rezultirati osudom za kazneno djelo. Stoga je vrlo vazno svakog
osumnjicenika od trenutka od kojeg u odnosu na njega postoje osnove sumnje da je pocinio
kazneno djelo, pouciti o njenim pravima i omoguciti efektivno koriStenje tim pravima te
voditi racuna da je svako postupanje prema osumnjiceniku u ovoj fazi postupka u cijelosti
zakonito te provedeno uz potpuno postivanje prava obrane sukladno Zakonu o kaznenom
postupku.

Upravo iz navedenog razloga dostavljeni prijedlog ne moZe se prihvatiti,
buduc¢i da primjenom odredbe ¢lanka 208. Zakona o kaznenom postupku na predloZeni nacin
ne bi bilo moguce osigurati postivanje svih propisanih procesnih prava osumnjic¢enika, a koji
predstavljaju dodatno jamstvo zakonitosti postupanja policije.

Slijedom navedenoga, Vlada Republike Hrvatske predlaze Hrvatskome saboru
da ne prihvati predmetni Prijedlog zakona.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim mi$ljenjem biti nazo¢ni na
sjednicama Hrvatskog sabora i1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Drazena
Bosnjakovica, ministra pravosuda, Juru Martinovica, dr. sc. Kristiana Turkalja i mr. sc. Josipa
Salapi¢a, drzavne tajnike u Ministarstvu pravosuda, te Vedranu Simundzu Nikoli¢,
pomoc¢nicu ministra pravosuda.

PREDSJEDNIK

mr. sc. Andrej Plenkovi¢
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VLADI REPUBLIKE HRVATSKE

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Ilrnvatskoga sabora u prilogu upucujem.
radi davanja misljenja. Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o kaznenom postupku, koji
je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnio Ranko Ostoji¢. zastupnik u Hrvatskom saboru.
aktom od 16. ozujka 2018. godinc.
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HRVATSKI SABOR
Ranko Ostoji¢, zastupnik
u Hrvatskome saboru

Zagreb, 16. ozujka 2018.
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o kaznenom postupku

Na temelju &lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (NN, br. 85/10- prociséeni
tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (NN, br. 81/13, 113/16 i 69/17) podnosim Prijedlog Zakona o

izmjeni Zakona o kaznenom postupku.

Sukladno ¢lanku 174. stavku 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, u postupku
dono$enja Zakona na sjednicama radnih tijela i sjednici Hrvatskoga saboru, sva
potrebna obrazloZenja, obavijesti i objasnjenja dat ¢u osobno.

ZASTUPNIK

Ranko Ostoji¢



RANKO OSTOJIC, zastupnik u Hrvatskome saboru

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O KAZNENOM POSTUPKU

Zagreb, ozujak 2018.




PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O KAZNENOM POSTUPKU

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o izmjeni Zakona o kaznenom
postupku (dalje u tekstu: Zakon) sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4. podstavka
1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/2010 — prociS¢eni tekst i 5/14.
— Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

.

Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Aktom od 2. ozujka 2017. Vlada Republike Hrvatske je uputila u saborsku
proceduru Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kaznenom postupku,
a aktom od 21. lipnja 2017. Konaéni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o kaznenom postupku, radi ispunjenja obveze uskladivanja zakonodavstva
Republike Hrvatske s pravnom steCevinom Europske unije, odnosno Direktivom
2012/29/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2012. o uspostavi
minimalnih standarda za prava, potporu i zastitu Zzrtava kaznenih djela te o zamjeni
Okvirne odluke Vijeéa 2001/220 /PUP, Direktivom 2013/48/EU Europskog
parlamenta i Vije¢a od 22. listopada 2013. o pravu na pristup odvjetniku u kaznenom
postupku i u postupku na temelju europskog uhidbenog naloga te o pravu na
obavjeséivanje tre¢e strane u slu¢aju oduzimanja slobode i na komunikaciju s tre¢im
osobama i konzularnim tijelima, Direktivom 2014/42/EU Europskog parlamenta i
Vije¢a od 3. travnja 2014. o zamrzavanju i oduzimanju predmeta i imovinske koristi
ostvarene kaznenim djelima u europskoj uniji te Direktivom 2014/62/EU Europskog
parlamenta i Vije¢a od 15. svibnja 2014. o kaznenopravnoj zastiti eura i drugih valuta
od krivotvorenja kojom se zamjenjuje Okvirna odluka Vije¢a 2000/383/PUP.

U kontekstu preuzetog uskladivanja, izmedu ostalog, pristupilo se i izmjeni
odredbi ¢lanka 208. Zakona o kaznenom postupku (dalje u tekstu: ZKP) kako bi se
prenijele odredbe Direktive 2013/48/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 22.
listopada 2013. o pravu na pristup odvjetniku u kaznenom postupku i u postupku na
temelju europskog uhidbenog naloga te o pravu na obavje$¢ivanje tre¢e strane u
sluéaju oduzimanja slobode i na komunikaciju s treéim osobama i konzularnim
tijelima (dalje u tekstu: Direktiva 2013/48/EU).

Kako bi se pravilno prenijele odredbe ¢lanka 2. i 3. Direktive 2013/48/EU
predlagatelj je prvotno pristupio izmjeni definicije osumnji¢enika iz ¢lanka 202. stavka
2. tocke 1. ZKP-a, s obzirom da je u ZKP-u bila prihvaéena mjesovita definicija
osumnjiCenika, a Sto je pretpostavljalo ispunjavanje formalne (da se stjecanje
polozaja osumnjienika veZze za podnosenje kaznene prijave kao formalnog akta
nadleznog tijela) i materijalne pretpostavke (osumnjiCenik je osoba protiv kojega se
provode izvidi ili je provedena hitha dokazna radnja), dok Direktiva 2013/48/EU u
odredbama ¢lanka 2. stavka 1. definira pojam osumnji¢enika samo u materijalnom
smislu i ne traZi formalni akt nadleznog tijela za stjecanje poloZaja osumniji¢enika
(usvojenim izmjenama osumnjienik je osoba u odnosu na koju postoje osnove



sumnje da je po€inila kazneno djelo i protiv koje policija i drzavno odvjetnistvo
poduzimaju radnje u cilju razjaSnjenja te sumnje - osumniji¢enik u materijalnom
smisiu).

Slijedom toga, izmjenom ¢lanka 208. ZKP-a utvrdeno je isklju¢ivo policijsko
prikupljanje obavijesti od gradana, te je isto nomotehnicki razdvojeno od ispitivanja
osumnjiéenika kada ga provodi policija, a koje je uredeno novim ¢lancima 208.a i
208. b. PredloZzenim izmjenama su se razliite postupovne situacije razdvojile, a
ujedno je izvrSeno i potrebno prenosenje dijela odredbi Direktive 2013/48/EU.

S obzirom da je prema postojeéim zakonima i realnom Zivotu policija temeljno
tijelo za doznavanje o planiranim ili po¢injenim kaznenim djelima i njihovim moguéim
podinitelima, da bi udovoljila toj sloZzenoj zadaéi, njena djelatnost mora biti
pojednostavljena, oslobodena procesnih formi i ograni¢enja kako bi njeno postupanje
koje prethodi redovnhom kaznenom postupku omoguéilo uvjete za njegovo
pokretanje.

Sama procesna djelatnost ne moze, iz mnostva razloga, udovoljiti zahtjevima
realnog Zivota, jer izvrSenje kaznenih djela je nesto neplanirano nesto sto se dogada
svakodobno i nenajavljeno, te stoga trazi hitnu, brzu i munjevitu reakciju policije bez
odlaganja, jer se samo na taj nadin moze sprijec€iti izvrSenje kaznenih djela odnosno
kod ve¢ poCinjenog kaznenog djela saCuvati tragove koji su po pravilu izloZeni
propadaniju, te uhvatiti podinitelja ili pocinitelje.

Uzimajuéi u obzir odredbe ¢lanka 208. ZKP-a vidljivo je da su one suprotnost
onome $to je glavna postavka policijskog postupanja, a to je brzina i operativnost u
postupanju, te da su ,neZivotne" i ,otezavajuéa okolnost* u obavljanju policijskog
posla, a s druge strane, u odredenim situacijama one onemogucavaju pravo na
obranu osumnji€enika odnosno okrivljene osobe.

Slijedom toga predlazem izmjene odredbi ¢lanka 208. stavka 2. i 5. ZKP-a.

lll. OCJENA | IZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u

Drzavnom proraéunu.

IV. TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA S OBRAZLOZENJEM

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O KAZNENOM POSTUPKU

Clanak 1.

U ¢lanku 208. stavku 2. rijeéi: ,drugih osoba,” brisu se.



U Clanku 208. stavku 5. rije€i: ,prekinut ¢e se prikupljanje obavijesti“ zamjenjuju se
rije€ima: ,moze ispitati u svojstvu osumnjienika prema odredbama ¢lanka 208. ovog
zakona.”.

V. OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Clankom 208. stavkom 2. ZKP-a utvrdeno je da se obavijesti mogu prikupljati od
osoba koje su u pritvoru ako je to potrebno radi otkrivanja kaznenih djela drugih
osoba, uz odobrenje drZzavnog odvjetnika odnosno suca istrage i u prisutnosti
branitelja.

Nadalje, stavkom 5. &lanka 208. uredena je situacija u kojoj se tijekom prikupljanja
obavijesti od gradana ustanovi da u odnosu na odredenu osobu postoje osnhove
sumnje da je bas ona pocinitelj ili sudionik u po€injenju kaznenog djela, a isto je u
praksi vrlo Cest slu¢aj. Od tog trenutka izri€ito je i propisano postupanje policije
prema toj osobi, te policija od te osobe vise ne moZe prikupljati obavijesti, ve¢ je
moze samo ispitati u svojstvu osumnji€enika sukladno ¢lanku 208.a ZKP-a.

Pored toga Sto se spomenutim odredbama otezava otkrivacka djelatnost policije, isto
ima za posljedicu onemogucavanje prava na obranu osumnji€ene odnosno okrivijene
osobe.

Kao ogledni primjer moZe se uzeti hipotetska situacija da je doslo do usmréenja u
nekom javhom prostoru, gdje je viS§e gradana tome nazocilo.

Policija dode i zatekne gradanina s pistoliem u ruci, usmréena osoba lezi na podu, a
taj isti gradanin kaze da je on pucao i usmrtio tu osobu.

U tom slu€aju, s obzirom da postoje osnove sumnje, policija u skiadu s odredbom
¢lanka 208. stavak 5. mora prekinuti razgovor s tada osumnji¢enom osobom te ga
uhititi, privesti u postaju i u propisanoj formi s njim obauviti ispitivanje.

Mozda osumnjiCena osoba ima potrebu policajcima re¢i nesto u svoju korist, npr. da
je prije njihova dolaska osoba koja je stajala kraj usmréene osobe uzela iz ruke
usmréene osobe pistolj ili noz s kojim ga je usmréena osoba napala, i sklonila ga, tj.
pokusala unistiti tragove. Policija u tom slu€aju, uopée ne bi smjela dozvoliti
osumnji€eniku da iSta kaze, a kamoli postupati po tome, slijedeéi doslovnu odredbe
¢lanka 208. stavka 5., nego tek u formalno-pravno uredenom ispitivanju postupiti po
njegovu iskazu, zna¢i nakon dolaska u postaju, izvrSenih propisanih pouka i ¢ekanja
na dolazak odvjetnika.

Velika je vjerojatnost da osobe koja je uzela dokazni materijal viSe nece biti ili da se
vise nec¢e modéi doci do dokaza kojim okrivljenik moZze dokazati svoju tvrdnju da je bio
napadnut i da je u samoobrani upotrijebio vatreno oruzje.

Postavlja se pitanje tko je u takvim slu€ajevima ostec¢en? Kao ostec¢eni subjekt
pojavljuje se osumnjiCena osoba i proces utvrdivanja istine.

Nadalje, u odredbi stavka 2. €lanka 208. predvideno je da se, ako je to potrebno radi
otkrivanja kaznenih djela drugih osoba, obavijesti mogu prikupljati od osoba koje su u
pritvoru. Nije logiéno da od okrivljenika mozete prikupljati obavijesti o kaznenim
djelima drugih osoba, a da nije moguée na isti nacin prikupljati obavijesti o
eventualnim pocinjenim kaznenim djelima te osobe od strane policije kao osnovnog



tijela za otkrivanje kaznenih djela i po€initelja istih. Ovakvom odredbom se
nepotrebno i apsolutno nesvrsishodno ograni¢ava rad policije u otkrivanju podinitelja i
pocinjenih kaznenih djela.

VL. TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

Clanak 208.

(1) Policija moze prikupljati obavijesti od gradana. U prikupljanju obavijesti gradani se ne
mogu ispitivati u svojstvu svjedoka ili vjestaka.

(2) Ako je to potrebno radi otkrivanja kaznenih djela drugih osoba, obavijesti se mogu
prikupljati od osoba koje su u pritvoru. Odobrenje za njihovo prikupljanje daje drzavni
odvjetnik, a ako je pritvor produljen, odobrenje daje sudac istrage. Te se obavijesti
prikupljaju u prisutnosti branitelja.

(3) Prikupljanje obavijesti iz stavka 2. ovoga ¢lanka od osoba koje su u istraznom zatvoru ili u
drugoj ustanovi za osobe liSene slobode moguée je samo ako je to, na temelju pisanog
prijedloga drzavnog odvjetnika, odobrio sudac istrage ili predsjednik vijeéa, u prisutnosti
branitelja, odnosno odvjetnika kojega ta osoba sama izabere ili joj ga odredi sudac istrage.
(4) Radi prikupljanja obavijesti iz stavka 1. ovoga ¢lanka policija moze pozivati gradane.
Osoba koja se odazvala pozivu, a odbije dati obavijesti, moze u svakom trenutku napustiti
policijske prostorije te se ne moze ponovno pozivati zbog istog razloga.

(5) Ako se u odnosu na osobu od koje policija prikuplja obavijesti tijekom prikupljanja
obavijesti pojave osnove sumnje da je podinila ili sudjelovala u poc¢injenju kaznenog
djela, prekinut ¢e se prikupljanje obavijesti Od te osobe policija viSe ne moze
prikupljati obavijesti ve¢ je moze ispitati u svojstvu osumnjicenika prema odredbama
¢lanka 208.a ovoga Zakona.



